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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000828

La Presidencia de la Camara, en el ejercicio de la delegacion conferida por la Mesa, en su reunién del
dia 21 de diciembre de 2011, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion no de Ley sobre retirada del anteproyecto de Ley Organica por el que el Gobierno pretende
revisar la legislacion vigente en Espafia sobre salud sexual y reproductiva e interrupcién voluntaria del
embarazo.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite como Proposiciéon no
de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara,
dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de enero de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre retirada del anteproyecto de Ley Organica por el que el Gobierno
pretende revisar la legislacion vigente en Espafia sobre salud sexual y reproductiva e interrupcion
voluntaria del embarazo, para su debate en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria
del embarazo, recoge la garantia de los derechos fundamentales en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, regula las condiciones de la interrupcion voluntaria del embarazo y establece las
correspondientes obligaciones de los poderes publicos.

En su texto, se declara el derecho de todas las personas a adoptar libremente decisiones que afectan
a su vida sexual y reproductiva, sin mas limites que los derivados del respeto a los derechos de las demas
personas y al orden publico garantizado por la Constitucion y las Leyes, y se reconoce el derecho a la
maternidad libremente decidida lo que implica no sélo reconocer a las mujeres la capacidad de decision
sobre su embarazo, sino también que esa decisidn, consciente y responsable, sea respetada.

La Ley, que vino a sustituir a una regulacién que veinticinco afios atras habia supuesto un avance en
la proteccién de las mujeres, fue elaborada, debatida y aprobada desde el consenso con la gran mayoria
de los grupos politicos con representacion parlamentaria, tras el trabajo en sede parlamentaria de una
Subcomision en la Comisién de Igualdad en la que se conté con la participacion de una treintena de
expertos y considerando las recomendaciones de expertos juristas y profesionales de la bioética y la
sanidad. Ademas, reforzé la seguridad juridica en la regulacién de la interrupcion voluntaria del embarazo
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e incorpord la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos asi
como distintos pronunciamientos, en forma de conclusiones y recomendaciones, del Consejo de Estado y
organismos internacionales de Naciones Unidas, de la Organizacion Mundial de la Salud, del Consejo de
Europa y de la Unién Europea.

El Gobierno ha anunciado una revision de esta legislacion que representaria un extraordinario
retroceso normativo, social e ideolégico y volveria a situar a las mujeres espafiolas en la clandestinidad,
suprimiendo su derecho a decidir responsable, consciente y libremente sobre su sexualidad y maternidad,
y afectando a su seguridad juridica y a la de los profesionales de nuestro sistema de salud, asi como a la
garantia en el acceso a las correspondientes prestaciones sanitarias.

En este sentido, el 20 de diciembre de 2014 se presento en el Consejo de Ministros un Anteproyecto
de Ley Organica cuyo contenido ha confirmado, y tristemente superado, las peores conjeturas acerca de
sus desastrosos efectos sobre la libertad y los derechos de las mujeres.

Con el Anteproyecto aprobado por el Gobierno se suprime el derecho de las mujeres a interrumpir su
embarazo en las primeras catorce semanas, considerandose como delito despenalizado sélo en los
supuestos de violacion y «grave peligro para la vida o la salud» de la mujer, privando a ésta de su derecho
a decidir sobre su maternidad. Se suprime también, por tanto, el supuesto de malformaciones o anomalias
fetales incompatibles con la vida, que habia justificado la interrupcion del embarazo desde los afos
ochenta del siglo pasado.

Esta norma no soélo supondra un grave retroceso de mas de treinta afos para la legislacion espafiola
en este ambito, y el incumplimiento de compromisos internacionales en materia de derechos sexuales y
reproductivos y de libertad de las mujeres a decidir sobre su maternidad, sino que situaria a Espafia como
un excepcion en toda Europa, donde en los ultimos afios ningun pais habia legislado hacia atras en esta
materia, mientras que las mujeres espafolas sufriran ese retroceso después de haber contado con una
de las legislaciones mas avanzadas, mas seguras, con mayores efectos en la prevencion de embarazos
no deseados y que habia conseguido reducir el niumero de abortos en el ultimo afio.

Por ello no es extrafo que la iniciativa del gobierno haya provocado la aparicion de declaraciones de
miembros de su propio partido, incluidas las de algunas mujeres que ocupan cargos publicos, discrepando
de su contenido, y la critica de dirigentes y medios de comunicacion en el extranjero, donde sdélo ha
provocado la felicitacidon de formaciones politicas de extrema derecha de otros paises.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a retirar inmediatamente y no continuar la tramitacion
del Anteproyecto de Ley Organica por el que pretende revisar la legislacion vigente en Espafia sobre salud
sexual y reproductiva e interrupcion voluntaria del embarazo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de enero de 2014.—Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de la iniciativa ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de enero de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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162/000821
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada Rosana Pérez Fernandez (BNG), al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la necesidad de preservar en el ambito publico de AENA el servicio de
extincion de incendios y salvamento en los aeropuertos, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El proceso de privatizacion de AENA preocupa al BNG por diversos motivos y, como es conocido, no
cuenta con nuestro respaldo ya que consideramos que la gestion de los aeropuertos debe permanecer
integramente en manos publicas.

Una de las cuestiones sobre la que es necesario llamar la atencién afecta al futuro del servicio que
prestan los bomberos de los aeropuertos del Estado espafiol. Actualmente trabajan para AENA alrededor
de 1.500 bomberos, con categoria de empleados publicos, distribuidos entre los diferentes aeropuertos
del Estado. Unos empleados publicos que, segun se recoge en sus condiciones, «tienen el deber de
sacrificio», «el deber de socorro» y el deber de «intervenir en caso de emergencia aunque exista riesgo
para su propia vida». Cuentan con medios de gran especializacion para afrontar incendios de importancia,
lo que los convierte en los Unicos capaces de hacer frente a grandes catastrofes.

El Real Decreto 13/2010 establecia la privatizacion parcial de AENA, contemplaba la creacion de la
sociedad mercantil AENA Aeropuertos S.A., que asumiria la mayor parte de personal, servicios, bienes,
derechos y contratos de la sociedad publica.

Especialmente preocupante es la posible integracion del servicio de bomberos en el ambito privado,
que afectaria negativamente a la seguridad en los aeropuertos, lo que se debe preservar por encima de
cuestiones de indole comercial. La proteccién civil debe primar sobre otro tipo de criterios, de ahi la
necesidad de instar al Gobierno a que preserve en el ambito de gestion publica el servicio de extinciéon de
incendios y salvamento de los aeropuertos.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Preservar en el &mbito publico de AENA el servicio de extincién de incendios y salvamento existente
en los aeropuertos del Estado espariol, evitando su inclusiéon en el ambito privado por ser un servicio que
afecta a la proteccion civil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciembre de 2013.—Rosana Pérez Fernandez,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000822
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién no de Ley sobre la finalizacién de las obras de la Y vasca y sus conexiones
en AVE con la red de los Corredores Europeos del Atlantico y Mediterraneo, para su debate en el Pleno
de la Camara.

Exposicién de motivos

Los compromisos en su dia establecidos entre el Ministerio de Fomento, ADIF y el Gobierno Vasco
fijaban para el afio 2016 el final de las obras de la nueva red ferroviaria Y vasca. Sin embargo, la incidencia
de la crisis, el escaso interés demostrado por el Ministerio de Fomento en favor del avance de las obras
de la plataforma AVE al consignar partidas presupuestarias muy reducidas y no utilizadas en su totalidad,
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las actuaciones pendientes de iniciar sobre la superestructura, asi como el parén de los proyectos y las
modificaciones en las diferentes conexiones de la «Y vasca» con el resto de la red general via Burgos y
Pamplona, han llenado de incertidumbres a la sociedad vasca que considera que la llegada del AVE no se
produciria hasta el afio 2022.

A ello se suma la falta de transparencia de la Ministra, sefiora Ana Pastor, y los responsables de ADIF
por su no comparecencia en la Comisién de Fomento del Congreso para, precisamente, informar de la
situacion, aclarar el estado de los compromisos y dar cuenta de las prioridades en inversion ferroviaria
AVE que contempla el Gobierno en relacion con un PITVI secuestrado.

Por tanto, queremos diferenciar, por un lado, los retrasos que afectan a las obras de la nueva red
ferroviaria «Y vasca» como consecuencia de la crisis y de los recortes en los Presupuestos Generales en
inversiones. Y, por otro, la ruptura unilateral de las actuaciones comprometidas referidas a este proyecto
en el Pais Vasco sin una explicacion clara por parte de la Ministra a pesar de habérselo solicitado en
numerosas iniciativas parlamentarias.

Sin embargo, la ciudadania se ha podido enterar, lo mismo que los Diputados, por medio de filtraciones
interesadas a los medios de comunicacién de las intenciones reales del organismo ADIF, dependiente del
Ministerio de Fomento, sin que la Ministra haya querido informar en este Pleno ni en la Comision de
Fomento, todo lo cual constituye un desprecio a la democracia Parlamentaria.

Segun se ha podido conocer por lo publicado, en el mismo informe del Gestor de las Infraestructuras
Ferroviarias se citan actuaciones preocupantes y contrarias a los compromisos asumidos en su dia por el
Ministerio respecto al gran retraso de la fecha de puesta en marcha de la Y vasca y a su no priorizacién
como parte del Corredor Europeo del Atlantico. Se anuncia, ademas, la no conexion entre Vitoria y Burgos
en plataforma de alta velocidad hasta 2024 y su sustitucion por la incorporacion de un tercer rail en la via
convencional para fecha desconocida, la no integracidn urbanistica de las estaciones en San Sebastian,
Vitoria y Bilbao, asi como la posible conexién con la solucién provisional del tercer hilo y sin plazos de
ejecucion entre la Y vasca y el Corredor del Mediterraneo por Pamplona.

Al dia de hoy y tras comprobar que en el proyecto de los Presupuestos Generales del Estado para 2014
vuelven a destinar una partida de 190 millones para los tramos de obra que corresponde ejecutar al
Gobierno en la'Y vasca, todo parece indicar que a ese ritmo inversor el AVE llegaria a las capitales vascas
no antes del afio 2022, permaneciendo como una isla sin conexiones en plataforma AVE con otras
ciudades hasta fecha desconocida.

No resulta admisible, por tanto, que el Gobierno pudiera incumplir, sin ninguna explicacion, los
compromisos en su dia contraidos con otras instituciones referidos al proyecto ferroviario denominado Y
vasca, clave para la mejora de la competitividad econémica del territorio, de las comunicaciones y de la
accesibilidad turistica.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Adopte las medidas presupuestarias y de gestidon necesarias para dar finalizacion a las obras de
la'Y vasca que son de su competencia de ejecucion directa en el afio 2016.

2. Acuerde con caracter urgente la encomienda de gestiéon en favor del Gobierno Vasco para que
sea este quien licite, adjudique y ejecute el Nudo ferroviario de Bergara-Mondragén-Elorrio.

3. Apruebe el calendario de actuaciones de las obras de superestructuras en todo el trazado de la 'Y
vasca, las correspondientes a los accesos a las ciudades de San Sebastian, Bilbao, Vitoria e Irtn, asi
como las obras de adecuacion o reforma de sus estaciones para culminar todas ellas en 2018.

4. Lleve a cabo las actuaciones necesarias para que la Ministra de Fomento comparezca de forma
urgente en la Comision del Congreso para informar de la situaciéon de la Y vasca y de los compromisos
adoptados, tanto sobre los tres puntos anteriores, como para explicar, con sefialamiento de las soluciones
técnicas y plazos concretos, las conexiones de la Y vasca con las ciudades de Burgos y Pamplona.

5. Establezca una fecha para la definitiva puesta en servicio del sistema ferroviario de AVE en el Pais
Vasco y la llegada a sus capitales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2013.—O0dén Elorza Gonzalez,
Diputado.—Eduardo Madina Munoz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/000823
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley en relacién con el
cumplimiento de la obligacion legal de vincular lo recaudado en concepto de tasas judiciales a la
financiacion del sistema de justicia gratuita, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley 10/2012, de 20 de noviembre, establecio, con el voto mayoritariamente contrario de los Grupos
Parlamentarios de la oposicion, un régimen de tasas judiciales que se ha convertido en una auténtica
barrera econdémica para el acceso a la jurisdiccion. Asi lo atestigua el notable descenso experimentado
por la litigiosidad a lo largo del afio 2013.

El Gobierno defendio el nuevo régimen de tasas, argumentando que la recaudacion resultante de las
mismas iba a utilizarse para financiar el sistema de justicia gratuita. En la Conferencia Sectorial de Justicia
celebrada el dia 7 de mayo de 2012, explicé a los representantes de las Comunidades Auténomas que lo
recaudado se destinaria a «la financiacion del sistema de justicia gratuita». Segun refleja el acta de la
citada sesion, la representacion del Gobierno afirmd, literalmente, que «los ingresos derivados de la tasa
judicial quedan afectos a la financiacion del sistema de asistencia juridica gratuita (AJG)».

En coherencia con ello, el articulo 11 de la propia Ley establece que «la tasa judicial se considerara
vinculada [...] al sistema de justicia gratuita en los términos establecidos en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para cada ejercicio»; a lo que la disposicién final séptima afiade que esta disposicion
«sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2013».

El cumplimiento de estas previsiones exige habilitar mecanismos financieros y presupuestarios para
transferir a las Comunidades Autbnomas con competencias en materia de Justicia —entre las que se
encuentran las que mayor peso demografico encierran dentro del Estado espafol, como Andalucia,
Catalunya, Madrid, Valencia, Galicia o el Pais Vasco— la parte proporcional correspondiente al gasto total
que genera el sistema de justicia gratuita.

La necesidad de articular esos mecanismos de transferencia de recursos a las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de Justicia, se hace mas urgente y perentoria si cabe, desde el
momento en el que el Gobierno aprueba el Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se
modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita, que amplia el ambito subjetivo de los beneficiarios de la justicia gratuita y eleva los
umbrales de su cuantia, incrementando los costes de las Comunidades Autonomas.

Sin embargo, nada de esto se ha hecho hasta la fecha. La Ley de tasas judiciales lleva en vigor mas
de un afio, con el negativo efecto que ello ha producido en el derecho a la tutela judicial efectiva, pero la
suma recaudadas como consecuencia de su aplicacion —mas de 300 millones de euros a lo largo
de 2013— sigue integramente en manos del Gobierno central, sin que las Comunidades Autbnomas con
competencias en materia de Justicia dispongan de la parte proporcional correspondiente al peso que la
justicia gratuita reviste en su respectivo ambito territorial, viéndose obligadas a financiar el turno de oficio
CON SUS Propios recursos.

En virtud de todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

«Dar cumplimiento al mandato legislativo de vincular la recaudacion de las tasas judiciales con el
sistema de justicia gratuita y librar sin mas demora a las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Justicia, la parte de la recaudacion de las tasas judiciales correspondiente al peso que la
justicia gratuita reviste en cada una de ellas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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162/000824
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley para la tramitacion de las reformas de vehiculos y el equipamiento de los
tractores agricolas, para su debate en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

La Orden del Ministerio de Agricultura, de 27 de julio de 1979, regula técnicamente el equipamiento de
los tractores agricolas con bastidores o cabinas oficialmente homologados. El Real Decreto 866/2010,
de 2 julio, ha reformado la tramitacion de las reformas de vehiculos con base en la citada Orden. Algunas
Comunidades Autonomas, entre ellas Castilla y Ledn, han comunicado recientemente las instrucciones a
seguir en las inspecciones sobre la nueva consideracion de estos revestimientos.

La revision, ateniéndose a la normativa vigente aprobada por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo con efectos de 1 de enero de 2012, conlleva que determinadas modificaciones en los revestimientos
son consideradas como defectos graves, lo que conlleva no superar la inspeccion de la ITV.

El parque de tractores de nuestro pais se ha renovado considerablemente en los Ultimos afios. Aun
asi, prevalece un parque de tractores muy antiguo utilizado en pequefas explotaciones agricolas y
ganaderas para labores agrarias y traslado de enseres con una utilizacion precaria, de baja intensidad.
Todas las unidades que daten del 11 de diciembre de 1980 en adelante pueden tener problemas a la hora
de superar la ITV.

La casuistica es muy variada. En primer lugar, se encuentran los tractores que no han de ser objeto
de ninguna modificacion, en general porque sus revestimientos estan debidamente homologados y no
han sufrido ninguna modificacién. Dentro de los que incurren en defecto grave tras la nueva aplicacion,
también hay varios supuestos. El mas leve implica que no exista anotacion en la documentacion del
vehiculo acerca de su instalacion de seguridad antivuelco. El propietario necesita un informe del
fabricante que certifique esa configuracion. El siguiente estado de gravedad lo ejemplifica un tractor en
el que se ha montado un revestimiento sobre su plataforma antivuelco. En este caso, se precisa un
estudio e informe de un ingeniero o del propio fabricante para asegurar que el primero no afecta a la
segunda.

El caso extremo seria el de un vehiculo cuya instalacién original ha sido retirada para que alguien que
no es el fabricante colocara después una cabina no homologada. La solucién es practicamente inexistente,
puesto que habria que empezar el montaje del sistema de cero. Una operacién muy costosa, sobre todo
en tractores con una cierta edad.

Uno de cada cuatro tractores no sobrepasa la inspeccion por este problema. Se trata de una cuestién
compleja. La dificil situacion por la que atraviesan muchas explotaciones agricolas y ganaderas, como
consecuencia de la crisis econdmica, unido al reducido tamarfio de sus explotaciones, hace que en muchos
casos sea muy dificil acometer en estos momentos importantes reformas estructurales asociadas a la
puesta en marcha esta vieja normativa.

Es necesario realizar un esfuerzo informativo hacia los usuarios afectados que los soliciten, tanto en
las estaciones fijas como mdviles, con el fin de indicar lo dispuesto en la normativa aplicable y las
distintas opciones disponibles, dejando al usuario la decisiéon final a adoptar, al objeto de evitar que
Trafico pueda dar de baja su tractor. Pero también la busqueda de soluciones institucionales que permitan
dar respuesta a la acuciante gravedad econémica que genera la aplicacion y desarrollo de la normativa
expuesta y que puede llevar al cierre de algunas explotaciones al agravar su viabilidad, o bien generar
inseguridad juridica.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer una moratoria en la aplicacion de la
normativa sobre revestimientos del parque de tractores, estableciendo un plazo que permita conocer en
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qué situacion técnica se enmarca cada tractor, a la vez que se disponga de un tiempo suficiente para
garantizar su adaptacion al procedimiento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciembre de 2013.—Juan Luis Gordo Pérez y
Alejandro Alonso Nufez, Diputados.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

162/000825
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley relativa al cumplimiento riguroso de los requisitos
establecidos en la Ley como condicién imprescindible para la obtencion de beneficios penitenciarios por
parte de presos condenados por actos terroristas, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado dia 28 de diciembre, sabado, el colectivo de presos del EPPK emitia un comunicado en el
que reconocia el «sufrimiento y dafio multilateral generados» como consecuencia del conflicto y donde se
mostraba dispuesto a estudiar la posibilidad de que el proceso que culmine «con la vuelta a casa» se
efectle «de manera escalonada, mediante compromisos individuales y en un tiempo prudencial».
Asimismo, afirmaban los presos que podrian aceptar que su excarcelacion se produjera «utilizando cauces
legales». En ese comunicado, los presos dicen aceptar el nuevo escenario y manifiestan su renuncia
expresa «al método utilizado en el pasado para hacer frente a la imposicién, represion y vulneracion de
derechos». «Asumimos toda nuestra responsabilidad sobre las consecuencias» de las acciones y
«mostramos nuestra voluntad para analizar la responsabilidad de cada uno de nosotros, dentro de un
proceso acordado que reuna las condiciones y garantias suficientes», afiaden.

El colectivo de presos del EPPK afirmaba en ese comunicado que «somos rehenes de los Estados
espafol y francés y a través de sus funcionarios sufrimos el acoso del sistema carcelario construido para
aniquilarnos a nosotros y nuestros familiares» y reclaman que «los procedimientos judiciales sean
revisados y evaluados, y reparado el dafio causadoy. Tras criticar «la practica de la tortura y la politica
carcelaria», afiadia el comunicado que «los enemigos de la libertad de Euskal Herria que hoy son enemigos
de la paz pretenden ahogar entre los muros de la prisién el proceso democratico que la ciudadania vasca
trata de llevar hasta el final». El colectivo se muestra dispuesto a tratar de que el proceso de solucién a la
cuestion de las personas presas sea escalonado, basado en compromisos individuales y en tiempo
prudencial. «Podriamos aceptar que nuestro proceso de vuelta a casa —nuestra excarcelacion y de
manera prioritaria nuestro traslado a Euskal Herria— se efectuase utilizando cauces legales, aun cuando
ello para nosotros implicitamente conlleve la aceptacion de nuestra condena», explicaba en ese
comunicado el autodenominado EPPK. Su objetivo dice ser «buscar un amplio consenso que posibilite
nuestro regreso a casa, enmarcado en un proceso integral, que no ponga en cuestion nuestro caracter ni
dignidad politica». Piden una hoja de ruta firme para resolver las consecuencias del conflicto politico. «Es
hora de la responsabilidad politica», afirman.

Leido el comunicado del EPPK, es obvio que no hay en él un atisbo de arrepentimiento ni gesto alguno
de solicitud de perdon a las victimas. Esta plagado de las mentiras habituales desplegadas histéricamente
por el mundo de ETA. Realiza un ejercicio de victimismo insoportable para la sociedad democratica y
presenta a los presos etarras condenados por delitos tipificados en el Cédigo Penal como presos politicos,
luchadores por la libertad y rehenes de los Estados espaiiol y francés. El colectivo de presos del EPPK,
con este comunicado, esta presionando y exigiendo al Gobierno de Espafia que busque los resquicios
legales para excarcelarlos.

La legislacién actual obliga a los presos de ETA a romper con la banda, pedir perdén a sus victimas y
colaborar con la Justicia para ser excarcelados, unos requisitos que van mas alla de la asuncién genérica
del «sufrimiento y el dafio multilateral generado» expresada en el comunicado. EI mayor beneficio
penitenciario contemplado en la Ley es la libertad condicional, que la otorgan los jueces y permite no
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volver a prisidn. Los requisitos para acceder a ella son estar clasificado en tercer grado penitenciario,
haber cumplido las tres cuartas partes de la condena y haber mostrado buena conducta y un prondstico
favorable de reinsercion social. Segun establece el Codigo Penal, «se entendera que hay prondstico de
reinsercion social cuando el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines de la
actividad terrorista» y «haya colaborado activamente con las autoridades para la identificacion, captura y
procesamiento de responsables de delitos terroristas». Indica el articulo 90 del Cédigo Penal que esta
voluntad «podra acreditarse mediante una declaracién expresa de repudio de sus actividades delictivas y
de abandono de la violencia y una peticién expresa de perdén a las victimas por su delito, asi como por
los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de la organizacion terrorista
y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean». «No se entendera
cumplida la circunstancia anterior si el penado no hubiese satisfecho la responsabilidad civil derivada del
delito», sentencia el Codigo Penal.

El paso previo para acceder a la libertad condicional es el tercer grado penitenciario que, en la mayoria
de los casos, permite salir todos los dias de prisién con la Unica condicion de volver al centro para dormir.
La decision de los grados de cumplimiento recae sobre Instituciones Penitenciarias.

El articulo 72.6 de la Ley General penitenciaria sefiala que «la clasificacion o progresion al tercer
grado de tratamiento penitenciario de personas condenadas por delitos de terrorismo de la seccion
segunda del capitulo V del titulo XXII del libro Il del Codigo Penal o cometidos en el seno de organizaciones
criminales, requerira, ademas de los requisitos previstos por el Cédigo Penal y la satisfaccion de la
responsabilidad civil con sus rentas y patrimonio presentes y futuros en los términos del apartado anterior,
que muestren signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios terroristas, y ademas
hayan colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la produccién de otros delitos por
parte de la banda armada, organizacién o grupo terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien
para la identificacion, captura y procesamiento de responsables de delitos terroristas, para obtener
pruebas o impedir la actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya
pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracién expresa
de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de perdon
a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente
desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos ilegales
que la rodean y su colaboracién con las autoridades».

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario de UPyD presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que a los presos condenados por
actividades terroristas y para evitar cualquier tipo de impunidad o injusticia se les aplique con todo rigor lo
establecido en la Ley General Penitenciaria (art. 72.6) y en el Cédigo Penal (art. 90), de modo que se
condicione la obtencion de cualquier tipo de beneficio penitenciario al cumplimiento por parte del preso de
todos y cada uno de los requisitos legalmente establecidos, sin excepcion: desvinculacion definitiva de la
banda terrorista, peticion de perdén a sus victimas, asuncién de la responsabilidad civil derivada de las
acciones por las que fue condenado y colaboracién fehaciente y acreditada con las autoridades y la
Justicia que permita resolver los crimenes cometidos por ETA pendientes de resolucion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Democracia.

162/000826
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion ante el Pleno del Congreso de los Diputados, la siguiente Proposicion
no de Ley relativa a la publicacién anual de las balanzas fiscales.
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Antecedentes

Las balanzas fiscales aportan informacion acerca de la recaudacién de los ingresos procedentes de
las Comunidades Autbnomas por parte de la Administracion General del Estado y de su retorno a las
mismas por via de gasto.

La publicacion perioddica de las balanzas fiscales por parte del Gobierno responde, esencialmente, a
un ejercicio de transparencia y coherencia pero también de corresponsabilidad. En presencia de haciendas
multijurisdiccionales como se da en el Estado espariol, la informacién resultante de las balanzas es
especialmente relevante para el correcto establecimiento de las funciones fiscales y de nivelacion entre
las distintas unidades territoriales. Este ejercicio continuado de transparencia permite ademas constatar
las contribuciones de las partes a la solidaridad territorial, dando margen a reequilibrar las posibles
inequidades.

Esta practica de publicar los flujos fiscales se realiza de forma habitual tanto por parte de la Comisién
Europea con los paises miembros de la Unidon como por parte de los Estados federales con las jurisdicciones
federadas, en razén de su soberania compartida.

Sin embargo, el Gobierno espafiol sélo ha publicado oficialmente las balanzas fiscales de 2005, que
fueron elaboradas por el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) con posterioridad a la concreciéon de la
metodologia de célculo y presentadas el 28 de julio de 2008 por el Secretario de Estado de Hacienda y
Presupuestos.

Dicha publicacion dio cumplimiento a 11 afios de mandatos parlamentarios que instaban al Gobierno
a realizar una publicacion periddica de los flujos financieros entre las Comunidades Auténomas vy la
Administracién General del Estado.

Lograr aquella primera publicacion requiri6 mucho tiempo. La causa principal evidentemente era
politica, pero las causas de la demora también fueron de indole técnica, fue preciso crear, en el marco del
Instituto de Estudios Fiscales, un grupo de trabajo compuesto por especialistas en la materia, para analizar
los aspectos metodoldgicos relativos a la elaboracién de Balanzas Fiscales al objeto de establecer una
metodologia comun para su calculo, de manera que permitiera determinar los flujos financieros anuales
entre las Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado, teniendo en cuenta la maxima
territorializacion posible de ingresos y gastos. Ademas, para el establecimiento de dicha metodologia
hubieron de ser consultados los principales expertos en la materia, por expreso mandato del Congreso de
los Diputados. Asi, con la finalidad de no distorsionar resultados, aquella misma metodologia, debiere ser
aplicada en la elaboracion de las nuevas balanzas y supervisada, también en esta ocasion, por los
principales especialistas en la materia e incluso incorporando especialistas internacionales que contribuyan
a objetivar el debate.

El compromiso parlamentario era publicar las balanzas anualmente, pero han transcurrido mas de
cinco afos y la sucesién de publicaciones de balanzas fiscales solicitada ha sido inexistente. La falta de
continuidad en los trabajos de célculo de las transferencias Estado-Comunidades Auténomas se ha dado
a pesar de que ya han sido remitidas al Tribunal de Cuentas las Cuentas Generales del Estado
correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Recientemente el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas ha anunciado una proxima
publicacién de las balanzas fiscales, sin embargo, nada se sabe respecto a los métodos y bases de
célculo o sobre los responsables de su elaboracién, lo cual podria condicionar la bondad y objetividad de
sus estimaciones y sus consecuentes conclusiones.

En este contexto, la presente Proposicion no de Ley recalca que los calculos se hagan «ajustados al
ciclo econémicoy, para evitar las distorsiones que de lo contrario reflejarian las balanzas fiscales a causa
del superavit publico alcanzado en 2006 y 2007, seguido de niveles muy elevados de déficit registrados
por las Administraciones Publicas desde 2008, empezando por la Administracién Central.

Convergeéncia i Unid, considera que publicar anualmente las balanzas fiscales es una obligacion por
mandato parlamentario, y es también un ejercicio de transparencia y madurez que permite conocer una
informacion muy trascendente para cuantificar la solidaridad interterritorial y para poder evaluar
posteriormente la bondad de los flujos financieros entre territorios, evaluaciones que hasta el momento no
ha realizado el Estado espafiol. Y no solo se trata de publicar, sino también de garantizar, que las
estimaciones sean rigurosas, acordes con las metodologias de calculo establecidas y realizarse bajo
supervision de expertos independientes.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Proceder a publicar con caracter anual las balanzas fiscales de las Comunidades Auténomas con
la Administracion Central del ultimo ejercicio liquidado, de acuerdo con la metodologia de célculo propuesta
en el informe del Grupo de Trabajo creado en el seno del Instituto de Estudios Fiscales, de fecha 27 de
septiembre de 2006, y ajustadas por el ciclo econémico, por lo que se debera precisar los resultados de
la balanza fiscal segun los dos criterios de imputacion propuestos: el criterio de “carga beneficio” y el
criterio de “flujo monetario”.

2. Hacer publicos todos los datos de base utilizados para el calculo de las balanzas fiscales de las
Comunidades Auténomas con la Administracién Central.

3. Garantizar la supervision de los trabajos de elaboracion de las balanzas fiscales por un grupo de
expertos independientes de entre los principales especialistas en la materia, incluyendo la participacion
de expertos internacionales.

4. Con caracter inmediato y urgente, elaborar y presentar las balanzas fiscales referidas al saldo
de flujos de ingresos y gastos fiscales de acuerdo con el criterio del “flujo monetario” y de “carga
beneficio”, ajustadas por el ciclo econédmico, correspondientes a los ejercicios 2006, 2007, 2008, 2009,
2010y 2011.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

162/000827

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Proposicion no de Ley sobre elaboracion de un informe de expertos que permita consensuar propuestas
dirigidas a mejorar la transparencia y la formacién de los precios de la energia en las subastas CESUR
para la fijacion de las tarifas de ultimo recurso.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite como Proposicién
no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, y entendiendo que la tramitacion del informe
mencionado en su parte dispositiva se realizaria, en su caso, por el cauce reglamentario pertinente,
disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de enero de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta, para su discusion en el Pleno de la Camara, una Proposicién no de Ley para la
elaboracién urgente de un informe de expertos que permita consensuar propuestas dirigidas a mejorar la
transparencia y la formacion de los precios de la energia en las subastas CESUR, para la fijaciéon de las
tarifas de ultimo recurso.

Antecedentes

Tras el exorbitado incremento de la vigesimaquinta subasta CESUR, celebrada el pasado 18 de
diciembre, para la fijacion de la tarifa de ultimo recurso, que acabé con una subida del 26,5 por ciento para
el préximo trimestre, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en ejercicio de sus
competencias, no dio validez a la misma, alegando «concurrencia de circunstancias atipicas», lo que llevo
al Ministerio de Industria, Energia y Turismo a anular esta subasta, anunciando, posteriormente, que
propondra un nuevo sistema para la fijacién del precio de la electricidad.

Posteriormente, el Consejo de Ministros, de 27 de diciembre, aprobé un Real Decreto-ley, a propuesta
de la CNMC, que fija un mecanismo transitorio para calcular el precio voluntario al pequefio consumidor
para la electricidad en el primer trimestre del afio, segun el cual esta deberia aumentar en un 2,3% de
media a partir del 1 de enero. Ademas, el Gobierno ha solicitado a la CNMC que estudie un nuevo
mecanismo estable de fijacién de los precios hasta ahora determinados por la subasta CESUR, para que
esté en funcionamiento en el segundo trimestre del afio.

Esta situacion ocurre en un momento en el que, segun datos de Eurostat, Espafia tiene el tercer precio
mas caro de la electricidad en Europa sélo por detras de Chipre e Irlanda, y muy por encima de la media
de los Veintiocho. Desde el afio 2007, el precio del kilovatio por hora (kWh) en Espana se ha disparado
un 74,5%, incremento que contrasta con lo ocurrido en algunos de los principales paises europeos como
Francia, donde en el mismo periodo el kWh ha aumentado un 4,1% o en Alemania, donde desde 2007 ha
aumentado en un 18,4 %.

Ala espera de que el organismo de competencia emita el correspondiente informe exhaustivo relativo
a las causas de no validacién de la subasta, asi como las que ofrezca el propio Ministerio sobre el
desmesurado aumento de los precios, es necesario ir mas alla de las medidas que se estan improvisando
para el primer trimestre de 2014, por lo que urge que se evalle y aborde el problema de la formacion de
los precios energéticos que deberan tenerse en cuenta para la determinacién de la tarifa con la mayor
objetividad, sabiendo que necesitamos una politica energética que elimine el déficit de tarifa, pero también
que sea competitiva y eficiente para los consumidores domésticos (familias) y para las actividades
empresariales (pequefias empresas).

Para ello desde Convergéncia i Uni6 consideramos primordial que el Gobierno, mas alla de los trabajos
que pueda hacer la CNMC y el propio Ministerio de Industria, Energia y Turismo, solicite con celeridad un
informe externo de expertos donde se propongan medidas dirigidas a mejorar la transparencia y la
formacién de los precios en las subastas CESUR. Ello, debido al tecnicismo e importancia que subyace
en el proceso de fijacion de los precios del mercado eléctrico, exige la presencia de los diferentes agentes
implicados en dicho mercado, asi como de expertos independientes en la materia, con el fin que garanticen
la imparcialidad, eviten la posibilidad de futuros comportamientos anormales y especulativos en dicho
mercado, contribuyan a garantizar la competencia y a evitar posibles distorsiones en el precio energético.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a solicitar, en el plazo de un mes, un informe de
expertos, representantes de los agentes implicados en las subastas de CESUR y de expertos externos
independientes, bajo supervision parlamentaria de la Comisién de Industria, Energia y Turismo del
Congreso de los Diputados, que tenga como objetivo proponer las modificaciones legales necesarias para
mejorar la transparencia y la formacion de los precios que hoy fijan las subastas CESUR, lo cual debe
contribuir a mejorar la competencia en el mercado energético.

Dicho informe sera adicional a los trabajos que puedan llevar a cabo el Ministerio de Industria, Energia
y Turismo o la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) y debera ser remitido y
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debatido en la Comisién de Industria, Energia y Turismo del Congreso de los Diputados previamente a la
adopcion del nuevo mecanismo estable de fijacion de los precios que deberia entrar en vigor para el
segundo trimestre de 2014, buscando el mas amplio consenso posible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

162/000829
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre la lucha con caracter urgente y de forma eficaz contra
el fraude y la elusion fiscal, para su debate en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

Un tema crucial para la sociedad espafnola y europea en el siglo XXI es la lucha contra el fraude y la
elusion fiscal, asi como acabar con los paraisos fiscales, y son varias las razones que justifican dicha meta
colectiva:

— Para defender el Estado de Derecho, dado que la corrupcion esta en el origen de una parte del
fraude fiscal.

— Para financiar de manera sostenible el Estado del Bienestar y por ende la cohesion social, evitando
ademas una competencia a la baja de los impuestos a nivel europeo e internacional.

— Para salir de la crisis evitando mayores recortes en las politicas publicas y contribuir asi a sostener
la demanda interna.

— Para estabilizar el déficit y la deuda publica.

— Como instrumento til de politica industrial que siente las bases de un crecimiento sano y duradero,
ya que las empresas que no declaran sus beneficios apenas los destinan a inversiones de futuro, pero,
asimismo en presencia de fraude fiscal, las empresas mas productivas, que son las cumplidoras con la
tributacion, tienen que pagar mas impuestos menoscabando la competitividad de las mismas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, para luchar con caracter urgente y de forma eficaz contra el fraude y
la elusion fiscal, insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha una estrategia inmediata de lucha contra el fraude con el objetivo de incrementar
progresivamente la recaudacién hasta lograr 30.000 millones de euros al afio por este concepto.

2. Incrementar en 5.000 empleados publicos (inspectores, técnicos, agentes tributarios,
administrativos) los efectivos de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria destinados a la lucha
contra el fraude en los préximos cuatro afios, doblando su nimero actual, al objeto de situar a Espafia en
la media de los paises de mayor tamafio de la Unién Europea y de paliar el efecto negativo de las
jubilaciones previstas en la AEAT.

3. Destinar al Presupuesto de la AEAT, para luchar contra el fraude fiscal, el 5% real de la recaudacion
bruta derivada de los actos de liquidacion y gestion recaudatoria o de otros actos administrativos acordados
o dictados por la propia AEAT, generandose el crédito de forma automatica, sin necesidad de autorizacion
posterior para su aplicacion.

4. Abordar, para reducir la brecha entre tipos nominales y efectivos, una reforma fiscal que simplifique
los impuestos, y que elimine deducciones y exenciones que no contribuyen a la eficiencia y equidad del
sistema tributario.
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5. Modificar fa normativa tributaria de forma que, para los beneficios tributarios que superen una
determinada cuantia, se permita conocer la identidad de los contribuyentes beneficiarios de los mismos
asi como su concreto importe.

6. Crear una Oficina de Lucha contra el Fraude, integrada en la Agencia Tributaria, que coordine a
los distintos departamentos de la Administracién del Estado, colaborando igualmente con las restantes
Administraciones Territoriales. Poner en marcha un plan de formacion y especializacion de Jueces,
Fiscales, Policia y Guardia Civil, creando, en su caso, una policia fiscal, dependiente de la nueva Oficina
de Lucha contra el Fraude.

7. Reforzar la independencia de la Agencia Tributaria de modo que el Director/a sea nombrado/a por
el Congreso de los Diputados por mayoria de 2/3 y por un plazo de seis afios.

8. Reorganizacion interna en la Agencia Tributaria, primando la especializacion en la investigacion y
la lucha contra el fraude, estableciendo un sistema retributivo en el que se prime la lucha contra el fraude
fiscal.

9. Elaborar anualmente una Ley Antifraude que incorpore las modificaciones necesarias para corregir
los vacios legales y aquellas interpretaciones normativas que posibilitan la efusion fiscal. Remitir al
Parlamento un informe anual con la evaluacion de los resultados de la lucha contra el fraude y su
comparacion internacional.

10. Regular la responsabilidad solidaria de las instituciones financieras y asesores fiscales que
colaboren en la evasion de impuestos y en la comision de infracciones tributarias.

11. Impulsar en el seno de la UE la elaboraciéon de una lista negra de paraisos fiscales, y que las
jurisdicciones que aparezcan en dicha lista deben estar sujetas a una lista consensuada de sanciones.
Entre dichas sanciones se incluiran: la suspension de los vigentes convenios de doble imposicion; las
empresas localizadas en paraisos fiscales no podran acceder ni a ayudas ni a contratacion alguna con las
administraciones de los Estados miembros de las UE; pedir la revocacién de las licencias bancarias de las
instituciones financieras que realicen operaciones en un paraiso fiscal y/o favorezcan activamente el
fraude fiscal o que se nieguen a colaborar con las Autoridades Tributarias; no reconocer personalidad
juridica a las entidades con domicilio en paraisos fiscales, etc.

12. Instar a la OCDE que ponga en marcha un nuevo modelo de Convenio que incluya la filosofia de
la Ley FATCA, basada en el intercambio automatico de informacion.

13. Exigir a las entidades financieras informacion sobre las empresas y particulares que tengan
cuentas e intereses econdémicos en un paraiso fiscal,

14. Promover la supresion de los billetes de 500 euros, asi como limitar los pagos en efectivo entre
particulares y entre empresas, reduciendo los costes relacionados con los medios electrénicos de pago.

15. Exigir una informacion clara y transparente de la contabilidad de las empresas, también las
multinacionales, ofreciendo a las grandes empresas acuerdos de colaboracién con la Agencia Tributaria,
a cambio de abrir su informacion fiscal. Para estimular dicha colaboracién, las empresas recibiran el
correspondiente reconocimiento publico.

16. Analizar y, en su caso, revisar el régimen de estimacion objetiva con el objetivo de minimizar el
fraude fiscal que se pudiera producir a través de tal instrumento tributario.

17. Reforzar el efecto disuasorio del Delito Fiscal, propiciando la reforma necesaria del Cédigo Penal
para que las condenas supongan el ingreso efectivo en prision.

18. Realizar los cambios legales oportunos que posibiliten conocer el nombre de los grandes
defraudares de nuestro pais, comenzando por publicar la identidad de los defraudadores que se acogieron
a la reciente amnistia fiscal, asi como reformar los procedimientos tributarios para poder perseguir de
manera mas eficaz el fraude de caracter organizado.

19. Incluir, en el Plan de Control Tributario anual de la AEAT, los aproximadamente 30.000
defraudadores que se acogieron a la Amnistia Fiscal.

20. Promover la concienciacion social en el rechazo al fraude fiscal, desde la formacion reglada
hasta las campafas de concienciacion dirigidas al conjunto de la poblacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2013.—Pedro Saura Garcia, Diputado.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

cve: BOCG-10-D-388



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 388 17 de enero de 2014

Pag. 16

162/000830
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre interrupcion voluntaria del
embarazo y el derecho a decidir, para su debate en el Pleno de la Camara.

El derecho a decidir de las mujeres sobre su maternidad, no se puede enmarcar en un debate ajeno
a la libre decisién de las mujeres. Es un derecho fundamental y, como tal, no puede ser objeto de
intercambio con los estamentos religiosos y sociales mas reaccionarios.

Por esto entendemos como algo irrenunciable el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo ya
que entra dentro de la libre decision de las mujeres: sin interferencias, sin condicionantes, sin tutelas, ni
penalizaciones.

Defendemos una ley que garantice la salud sexual y reproductiva y la interrupcion voluntaria del
embarazo que contemple, como minimo, la prevencion contra los embarazos no deseados, una educacion
sexual que recorra todos los estadios educativos, la coeducacion real y efectiva y, la trasmisién de valores
de igualdad entre mujeres y hombres.

Apostamos por una ley que permita a las mujeres interrumpir su embarazo, respetando sus razones,
sin restricciones y sin tutelas; para lo que se hace imprescindible la regulacién de la objecion de conciencia
sin que ésta pueda utilizarse como coartada de la clase sanitaria mas reaccionaria dentro del sistema
sanitario publico. Una ley que elimine el aborto voluntario del cddigo penal tanto para las mujeres como
para las y los profesionales sanitarios que lo practican.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. No atentar contra los derechos fundamentales de las mujeres vy, por lo tanto, no modificar de
manera restrictiva la actual ley Organica 2/2010, de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo, sin que esta pueda ser modificada si no es para garantizar y ampliar los derechos
reconocidos en el texto vigente.

2. Retirar el anteproyecto de ley, aprobado por el Consejo de Ministros, de proteccion de los derechos
del concebido y de la mujer embarazada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero de 2014.—Ascension de las Heras Ladera,
Diputada.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000831
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada Rosana Pérez Fernandez (BNG), al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley relativa a la paralizaciéon de cualquier incremento de subida de la factura eléctrica
para el afio 2014, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La liberalizacion del sector eléctrico se produjo en el afio 1997 con el objetivo de «mejorar la
competitividad y poder acceder a mejores precios». En la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, se aprobaron
los costes de Transicion a Competencia, estableciéndose un pago de 8.600 millones de euros a las
compafias eléctricas para la amortizacion de sus inversiones. Finalmente, dichas companias recibieron
mas de 12.000 millones de euros. Unos costes que el Gobierno incluyo en la tarifa eléctrica.

cve: BOCG-10-D-388



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 388 17 de enero de 2014

Pag. 17

Para las companias eléctricas supuso un negocio redondo: amortizaron en tiempo récord todos sus
activos (propiedades como centrales hidroeléctricas, nucleares o de carboén), y ademas se beneficiaron de
un superavit, 3.400 millones de euros (resultante de restar a los 12.000 millones los 8.000 millones) que
estamos pagando todos.

El déficit tarifario es un cuento sin fin, un filén puesto que las companias eléctricas no estan cobrando
la energia a un precio menor de lo que les cuesta. Desde la liberalizacion del sector, se crea un beneficio
afadido para las eléctricas que se conoce como «beneficios caidos del cielo». Por la venta de energia, las
eléctricas tienen dos partidas de beneficio, uno de ellos se podria considerar ilegal porque esta
enmascarado en forma de déficit.

Portanto, la causa estructural del déficit tarifario reside en un sistema de generacién de precios totalmente
opaco, consagrado en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Segun el cual el precio final
de la electricidad en el mercado mayorista viene determinado por el precio de la ultima oferta en ser aceptada.
Esto significa que, dada la existencia de tecnologias que producen a unos costes muy inferiores, los
beneficios generados por este mecanismo a los propietarios de dichas instalaciones de produccion son
exageradamente elevados. Es un sistema que produce unos beneficios extraordinarios a los agentes
generadores de electricidad, sobre todo en el caso de energias clasicas como la hidroeléctrica y la nuclear.

El mantra de que el déficit tarifario existe porque el precio de la electricidad no cubre los costes de
produccion es totalmente falso. El problema reside en la metodologia utilizada para el calculo del coste de
produccion a través de subastas en el mercado mayorista, el conocido como «pool» eléctrico.

Antes de la liberalizacion del sector se ligaba el precio de la energia al coste real de produccion de
cada una de las tecnologias, que es el sistema al que se deberia volver.

El precio de la electricidad estd compuesto por dos partes: los peajes eléctricos —que fija directamente
el Ministerio de Industria— y otro componente variable que se determina a través de una subasta. La puja,
en la que participan, ademas de las grandes eléctricas (Endesa, Iberdrola, Gas Natural Fenosa, HC y
E.ON), brokers como Goldman Sachs, Morgan Stanley, Deutsche Bank, entre otros, y que desde Londres
o Manhattan pueden determinar el precio de la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), a la que se acogen mas
de 20 millones de clientes, la inmensa mayoria del total (unos 25 millones).

La subasta eléctrica del 19 de diciembre para determinar la subida de la luz para enero de 2014
provoco un auténtico escandalo al acordar las empresas eléctricas un porcentaje de aumento que daria
lugar a un incremento de la tarifa de la luz de un 11%. Un abuso de tal calibre que recibio el apelativo del
«tarifazo». Un aumento de la luz que dio lugar a una escalada de protestas ya que situaria el precio de la
factura eléctrica en un lugar inasumible para las mayorias sociales.

Precisamente, fue la presion social y politica la que llevé al Gobierno a llevar a cabo una actuacion sin
parangon que fue la de anular la subasta e intervenir el precio de la luz, decretando en el Consejo de
Ministros del 27 de diciembre un incremento del 2,3%. El Ejecutivo decidié aprobar un aumento del 1,4%
para la parte liberalizada del recibo y de un 0,9% para el tramo regulado, hasta un total del 2,3 %.

El Gobierno dejo claro en dicho Consejo de Ministros que se trata de una medida puntual, una medida
transitoria a la espera de que se apruebe un mecanismo alternativo para la revision del precio de la
electricidad para los consumidores domésticos a partir del 1 de abiril.

Si bien se par6 un aumento abusivo de la factura de la luz, la decisiéon gubernamental no supuso
congelar la factura, sélo se moderd la subida. Para el BNG el contexto actual y el incremento de la pobreza
energeética son argumentos mas que suficientes para congelar las tarifas eléctricas durante todo el afio
2014. El 2,3% de aumento supone pagar 21,36 euros mas al afio, practicamente dos euros mas al mes,
mientras los salarios han caido en porcentajes importantes, las pensiones se han congelado, los salarios
de los trabajadores publicos se han congelado por cuarto afio consecutivo, al igual que el salario minimo
interprofesional, todo en un escenario de creciente incremento del coste de la vida.

Sin embargo, es cierto que la actuacién del Gobierno viene a dar la razén al BNG cuando llevamos
afios demandando un cambio en el sistema de fijacion del precio, cuando llevamos afos advirtiendo de
que el sector eléctrico es un sector estratégico que nunca debié ser privatizado y que la tarifa eléctrica
deberia fijarla el Ejecutivo porque en la practica no existe tal liberalizacién ya que esta demostrado que las
empresas pactan los precios con antelacién a las subastas trimestrales. Como ejemplo nos remitimos a la
subasta del 27 de diciembre cuando el mismo Gobierno hablé de «manipulacion del precio».

En la cuestién energética el Gobierno debe velar por el bien de la ciudadania, por el bien comun, y es
evidente que en un Estado donde la pobreza energética empieza a ser un problema grave, donde muchas
familias no pueden asumir el pago del recibo de la luz y pasan el invierno sin poder encender la calefaccion,
la electricidad deberia permanecer en manos publicas.
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El Estado espaniol tiene la tercera factura de la luz mas cara de la UE, mientras los salarios contindian
una escalada decreciente, y el paro se situa en niveles histoéricos. Sin olvidar, que el recibo de la luz en el
Estado espariol ha aumentado en un 80% en los Ultimos diez afos, un 63% en los ultimos cinco afios.

Un encarecimiento abusivo que ha llevado a la pobreza energética al 10% de los hogares del Estado,
cuatro millones de personas, casi 200.000 en Galicia, viven en situacion de pobreza energética, pasando
un invierno duro sin calefaccion. Una situacion propia de los cuentos de Charles Dickens donde la miseria
y la pobreza es la estampa habitual.

En esta cuestion debemos asimismo hablar de incumplimientos del Gobierno porque son varias las ocasiones
en las que hemos oido al Ministro de Industria afirmar que no aumentaria la parte regulada del recibo.

Pero la sombra del tan manido déficit tarifario es demasiado alargada, y el titular del ramo se desdijo
una vez que el Ministerio de Hacienda suprimio los 3.600 millones previstos en los Presupuestos Generales
del Estado para el 2014 para pagar el déficit tarifario.

La Ley del Sector Eléctrico, recientemente aprobada en el Congreso, fue una hoja en blanco, una
oportunidad perdida para solucionar todas estas cuestiones: el déficit tarifario, el sistema de fijacion de
precios eléctricos y el tema de la pobreza energética. Sin embargo, el Gobierno optd por la calle del
medio, satisfaciendo los intereses de las grandes empresas eléctricas y abandonando la proteccion de los
intereses de los ciudadanos. Como se ha podido comprobar, el problema de fondo sigue sobre la mesa
mientras se aprueban reformas del sector eléctrico que no van a ninguna parte.

Por otra parte, y en el caso particular de Galicia, la cuestion de la tarifa eléctrica resulta todavia mas
sangrante. La comunidad gallega es excedentaria en la produccion de energia, y a lo largo de muchas décadas
ha asumido el elevadisimo coste medioambiental, social y econémico por la explotacion de sus recursos
naturales destinados a exportar energia. Galicia contribuye solidariamente a la aportacion de las necesidades
energeéticas del Estado espafiol, sin embargo su poblacion, de aplicarse la nueva Ley del Sector Eléctrico,
podria soportar las tarifas de la luz mas caras del Estado, debido a la aplicacion de impuestos propios.

Por eso, seria preciso que la Comunidad gallega pudiese establecer su propia tarifa eléctrica de
acuerdo a su condicion de productora.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Congelar la factura eléctrica para el ejercicio 2014, de modo que no se aplique ningun incremento
en el recibo de la luz que pagan los consumidores.

— Establecer una moratoria que impida cortes de luz en los hogares que sufren la pobreza energética
por no poder asumir los elevados costes energéticos de encender la calefaccion.

— Investigar si existe algun tipo de pacto o acuerdo entre las grandes compafiias eléctricas en el
proceso de subasta trimestral de los precios eléctricos, donde se determina el precio de la Tarifa de Ultimo
Recurso (TUR), a la que se acogen la inmensa mayoria de los clientes.

— Investigary auditar el fraude conocido como «déficit tarifario» asi como los beneficios extraordinarios
y reparto de dividendos de las grandes compafiias eléctricas.

— Establecer que en ningun caso el fraude conocido como «déficit tarifario» se trasladara a los
consumidores mediante el pago de millones de euros a través de la factura energética.

— Llevar a cabo las modificaciones legislativas necesarias para que:

« El precio de la electricidad se calcule en funcién de los costes de generacion de cada tecnologia.
+ Galicia pueda disefar una tarifa eléctrica propia.
» Se remuevan todos los elementos de opacidad y practicas oligopolisticas en el mercado eléctrico.

— Presentar en el Congreso de los Diputados, para su debate y votacién, un plan concreto para la
nacionalizacion del sector eléctrico dada su condicion de sector estratégico para el desarrollo social y
econdémico del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de enero de 2014.—Rosana Pérez Fernandez, Diputada.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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